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[bookmark: _Toc170134103]南京市光伏发电项目运行碳普惠方法学
1 [bookmark: _Toc31530]引言
为落实《南京市碳普惠管理实施方案》相关工作要求，规范本市光伏发电项目发电减碳行为的碳减排量化核算流程，持续推动能源领域绿色低碳转型，引导机关、企事业单位、社会团体及居民家庭主动发展清洁能源，特编制《南京市光伏发电项目运行碳普惠方法学》。光伏发电通过清洁能源就地发电供给用电需求，显著减少电力生产环节二氧化碳排放，是面向社会各类主体、普及度高、参与门槛低的典型低碳项目。本方法学结合南京本地电力运行特征制定，清晰界定光伏发电项目的减排量化规则、数据监测规范与项目核查管理要求。方法学基准线情景定义为不存在本分布式光伏项目时，南京区域电网的其他并网发电厂（含潜在新建发电机组）提供的光伏发电项目所发电量等额电量的情景，符合条件的项目免予额外性论证，兼顾核算科学性、公众普惠性与落地实操性。通过标准化的核算规则量化光伏项目实际减碳成效，依托碳普惠正向激励机制充分调动各类社会主体投建光伏的主动性，持续扩大本地清洁能源供给规模，优化城市用能结构，为南京市稳步推进碳达峰碳中和工作、构建全民参与的低碳发展格局提供标准化技术支撑。
2 [bookmark: _Toc7745]适用范围
本方法学适用于南京市行政区域内，在南京市碳普惠综合管理平台完成注册、自愿参与碳普惠机制的机关、企事业单位、社会团体、其他社会组织或个人名下的光伏发电项目，申报项目须同时满足以下全部准入条件：
a） 项目单体装机容量≤1MW；同一权属下多座小型光伏设施可打包合并申报，打包总装机上限5MW；
b） 项目已完成电网备案、并网验收，配备独立计量装置，分时段发电量数据完整、可追溯；
c） 项目发电电量对应的绿色电力证书、外地碳普惠减排凭证、绿电交易权益仅可择一申领，严禁多重确权、重复申报；
d） 不含无并网计量的离网独立光伏储能系统、仅配套小型设备自用的简易光伏组件。
3 [bookmark: _Toc599][bookmark: _Toc170134104]引用文件
本方法学引用了下列文件或其中的条款。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本方法学。凡是未注日期的引用文件，其有效版本（包括所有的修改单）适用于本方法学。
‌GB/T 33760  基于项目的温室气体减排量评估技术规范 通用要求
GB/T 50796  光伏发电工程验收规范
DL/T 448  电能计量装置技术管理规程
DL/T 1664  电能计量装置现场校验规程
JJG 596  电子式交流电能表检定规程
4 [bookmark: _Toc25339][bookmark: _Toc170134105]术语和定义
[bookmark: 3.1][bookmark: _Toc1310109466][bookmark: _Toc960204844][bookmark: _Toc1322001721][bookmark: _Toc9005]4.1 光伏发电项目  
利用光伏组件将太阳能转换为电能，并与公共电网有电气连接的工程实体，由光伏组件、逆变器、线路等电气设备、监控系统和建（构）筑物组成。
[来源：GB/T 50796-2012，2.0.1]
4.2 碳普惠
对本市机关、企事业单位、社会团体、其他社会组织或个人的减碳行为进行量化和赋予一定价值，并运用商业激励、政策支持、市场交易等方式，推动建立绿色低碳生产生活方式的正向激励机制。
[bookmark: _Toc738979169][bookmark: _Toc648108775][bookmark: _Toc822625087]4.3	 项目减排量
低碳行为使二氧化碳排放减少的量。
4.4 基准线情景
用来提供参照的，在不实施项目的情景下可能发生的假定情景。
[来源：GB/T 33760-2017，3.4]
4.5 基准线排放 
在基准情景下产生的二氧化碳排放。
5 [bookmark: _Toc31626]基本要求
5.1 合规性说明
光伏项目备案、并网验收、计量设备安装校验均需符合国家能源、电力及生态环境相关法规要求。项目运行数据、主体备案信息采集存储全过程遵循数据安全与个人信息保护法律法规，杜绝违规采集、泄露信息行为。所有申报、监测、核查流程严格执行南京市碳普惠配套管理规定，杜绝不合规项目参与减排核算。
5.2 唯一性说明
本方法学核算生成的光伏发电碳普惠减排量具备独立环境权益属性，同一项目对应发电量仅可参与一类低碳权益登记申领，不得同时用于其他温室气体自愿减排项目、绿色电力证书、异地碳普惠凭证等权益申报，申报主体需签署权益承诺文件，平台同步开展数据交叉校验，从制度层面规避同一电量重复核算、重复确权问题。
5.3 普惠性说明
本方法学覆盖机关、企事业单位、社会团体、居民家庭等多元主体，适配各类小型分布式光伏建设场景，申报门槛低、数据采集流程简便。项目产生的全部碳普惠减排收益归属于项目产权主体，能够切实降低各类主体发展清洁能源的综合成本，充分调动社会各界建设光伏、践行低碳用能的主动意愿。
5.4 保守性说明
减排量全流程核算严格遵循温室气体核算保守性原则，参数选取、边界划定均采用不高估减排效果的取值方式。不额外叠加生命周期排放，保障核算结果严谨、稳妥，符合碳普惠量化通用准则。
6 [bookmark: _Toc7895]核算边界及排放源
6.1 项目边界
核算边界的空间范围为项目发生的地理边界，具体为南京市行政区域范围内安装并运行的光伏发电项目，涵盖光伏发电设施以及接入南京市行政区域范围内电网的配套发电计量设施。
6.2 项目计入期
项目计入期为可申请项目减排量登记的时间范围，从项目业主申请登记的项目减排量产生时间开始，最长不超过10年，计入期须在项目寿命期限范围之内。
光伏发电项目减排量自南京碳普惠政策发布之日起计算；项目核算周期以自然年为计算单位，监测最小统计单位为自然日，减排量和监测周期一一对应，项目权属人结合平台授权期限做好周期台账记录。
6.3 温室气体排放源
项目减排量核算涉及的温室气体排放来源及种类见表1。
表1 温室气体主要种类
	类型
	排放源
	温室气体
	是否包括
	说明理由/解释

	基准线情景
	南京区域电网常规机组生产对应发电量产生排放
	CO2
	是
	主要排放源

	
	
	CH4
	否
	简化起见，排除，符合保守性原则

	
	
	N2O
	否
	简化起见，排除，符合保守性原则

	项目情景
	运行光伏发电系统
	CO2
	是
	排放量极小，为降低项目实施和管理成本，计为0。

	
	
	CH4
	否
	简化起见，排除

	
	
	N2O
	否
	简化起见，排除


7 [bookmark: 3.2][bookmark: _Toc22703][bookmark: _Toc170134106]减排量计算
7.1 基准线情景识别
基准线情景是不存在本光伏发电项目时，满足对应用电需求最现实可行的替代供电情景。本方法学基准线情景为南京区域电网的其他并网发电厂（含潜在新建发电机组）提供的光伏发电项目所发电量等额电量的情景。在该基准情景下，项目全部用电需求完全依靠区域电网常规电力供给，电力生产环节将伴随化石能源燃烧产生二氧化碳排放；项目通过光伏发电就地供给自用、余电送入电网，直接等量替代电网常规火电出力，由此形成碳减排差值。
[bookmark: _Toc170134108]7.2 额外性论证
光伏发电可充分利用本地太阳能清洁能源，替代电网化石能源发电，具备显著二氧化碳减排环境效益。本方法学覆盖项目以机关、企事业单位、社会团体、中小微企业、居民家庭为建设主体，整体呈现单体装机规模偏小、空间布局高度分散的特征，项目前期设备、施工投入成本较高，纯依靠电费收益的投资回收周期较长，项目难以惠及中小微企业和个人。为降低全社会各类主体参与低碳转型门槛、鼓励绿色用能方式推广，符合本方法学全部适用准入条件的光伏发电项目，免予额外性论证。
[bookmark: _Toc170134109][bookmark: _Hlk170131968]7.3 基准线排放量计算
基准线排放量按照公式（1）计算：
BEy=EGPJ,y×EFelec……………………………………(1)
式中：
BEy——第y年的项目基准线排放量，单位为千克二氧化碳（kgCO2）；
EGPJ,y——第y年的光伏项目发电量，单位为千瓦时（kWh）；
EFelec——南京区域电力二氧化碳排放因子，单位为千克二氧化碳每千瓦时（kgCO2/kWh）。
7.4 减排项目排放量计算
光伏发电项目运行的排放量主要来自光伏组件、电力设备运维过程中产生的排放，但考虑到其排放量小，为降低项目实施和管理成本，记项目的排放量为零，即PEy=0。
[bookmark: _Toc170134111]7.5 泄漏计算
本方法学不考虑泄漏。
7.6 减排量核算
项目减排量的计算方法如下：
	ERy=BEy−PEy	……………………………………(2)
式中：
ERy——在y年的碳减排量，单位为千克二氧化碳（kgCO2）；
BEy——在y年的基准线排放量，单位为千克二氧化碳（kgCO2）；
PEy——在y年的项目排放量，单位为千克二氧化碳（kgCO2）。
8 [bookmark: _Toc16345][bookmark: _Toc170134112]数据来源及监测
8.1 减排项目设计阶段确定的参数和数据
项目设计阶段需确定的参数和数据的技术内容和确定方法见表2。
表2  EFelec的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	EFelec

	应用的公式编号
	(1)

	数据描述
	电力二氧化碳排放因子

	数据单位
	kgCO2/kWh

	数据来源
	核算时按照以下优先级顺序选取对应排放因子：
（1）江苏分时分区电碳因子数据库中对应南京市的电力二氧化碳排放因子；
（2）国家生态环境部发布的江苏省最新电力二氧化碳排放因子值。


8.2 减排项目实施阶段需要监测的参数和数据
减排项目实施阶段需监测的参数的技术内容和确定方法见表3。
表3  EGPJ,y的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	EGPJ,y

	应用的公式编号
	(1)

	数据描述
	第y年的项目发电量

	数据单位
	kWh

	数据来源
	电能计量装置数据

	监测点要求
	采用在光伏系统并网点安装的电能计量装置

	监测仪表要求
	电能表需符合相关的国家及行业标准，电能表准确度符合DL/T 448、DL/T 1664、JJG 596规定的准确度要求，电能表准确度等级不低于0.5级。

	监测程序和方法要求
	妥善留存电费结算单。同时通过电能表对发电量进行监测，且需符合8.3中的要求。

	监测频次与记录要求
	连续监测，每月记录一次

	质量保证/质量控制程序要求
	定期对电能表进行校准维护。电费结算凭证或项目并网的电力公司出具的发电量证明文件与电能表发电读数记录交叉核对，以确保数据记录的准确性和完整性。

	数据用途
	用于计算项目发电量EGPJ,y。


8.3 减排项目实施及监测的数据管理要求
（1）项目权属主体建立完备项目台账，妥善保管项目备案材料、并网验收批复、电能计量设备检定证书、月度发电量抄表记录、供电企业结算单据、减排核算工作底稿等佐证材料，全部资料存档期限不少于10年，用于后续审定核查工作。
（2）光伏项目发电量及时接入南京市碳普惠综合管理平台完成数据存证；人工上报的数据由项目权属人对资料真实有效性负责。平台依托台账甄别有效核算电量，剔除已申领其他环境权益部分的发电量。
（3）核算周期内发生电表故障、数据缺失等异常情形时，项目业主须完整留存故障起止时间、检修工单、设备更换凭证等全部佐证资料；缺失时段发电量测算严格遵循核算保守性原则，选取同区域、同装机规模、同期光照条件下运行发电量更低的同类光伏项目数据作为测算参照依据，同步编制完整测算分析文档归档备查；全过程严禁篡改、虚构发电量数据。
（4）第三方审定或者核查机构开展现场核验期间，项目建设单位应当积极配合，及时提供台账原件，保障核查工作顺利开展。
9 [bookmark: _Toc3188]项目审定与核查要点
9.1 项目符合性核查
（1）核实项目地理位置、产权归属，确认项目坐落于南京市行政区域内，项目申报主体为机关、企事业单位、社会团体、居民家庭，和平台注册主体保持一致。
（2）严格核对装机规模，单体装机容量、打包项目总装机规模符合本方法学规定，审查项目备案文件和并网验收材料，确认项目建设手续合规完整。
（3）开展环境权益核验，查阅相关证明材料，剔除已取得其他低碳权益的发电量，确认申报电量符合权益管理相关要求。
9.2 核算边界核查
（1）复核项目核算范围，仅将本项目配套光伏组件、逆变器、关口计量设备纳入核算范围，不得并入其他光伏发电项目的发电量。
（2）核查项目计入期，项目减排起始时间以正式并网发电日期为准，计入期时长不得超过10年，核算周期严格按照自然年执行。
（3）确认核算范围仅包含光伏发电替代电网发电产生的减排量，不混入其他节能改造项目产生的减排成果。
9.3 监测条件核查
（1）核查并网关口电能表检定证书，确认计量器具经过法定机构检定合格，电能表运行状态正常。
（2）对比供电企业月度结算单据与平台采集的发电量数据，核实分时段发电量数据真实可靠，数据采集频次符合核算要求。
（3）查阅项目数据台账、异常问题处置记录，核查故障检修材料，确认不存在人为篡改发电数据的情况。
9.4 减排量核算核查
[bookmark: _GoBack]（1）核对核算过程中排放因子的选用流程，核查是否严格遵循本方法学8.1条款规定的排放因子取值优先级规范，留存参数选用依据和来源文件备查。
（2）复核发电量统计范围，自发自用和上网电量按要求全部纳入核算基数，剔除不符合条件的发电量后再开展减排量计算。
（3）逐项验算每期减排量计算过程，复核年度减排量汇总结果，确保减排量计算过程严谨，核算结果准确无误。
9.5 后期合规管理核查
（1）检查项目档案管理情况，项目台账、并网资料、计量凭证、核算底稿齐全完备，资料存档期限不少于10年。
（2）核查项目后期运维情况，光伏设施正常运行，不存在擅自变更装机规模、改动计量接线等违规情况。
（3）建立长效抽查机制，后期随机开展现场复核，一旦发现弄虚作假，取消当期减排量，按照南京市碳普惠相关管理规定进行处置。
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