







南京市区街道（镇）电动汽车充电设施
碳普惠方法学











2026年7月



目	录
1 引言	1
2 适用范围	1
3 引用文件	2
4 术语和定义	2
5 基本要求	3
6 核算边界及排放源	3
7 减排量计算	4
8 数据来源监测	6
9 项目审定与核查要点	8




[bookmark: _Toc170134103]南京市区街道（镇）电动汽车充电设施
碳普惠方法学
1 [bookmark: _Toc18519]引言
区街道（镇）地区电动汽车充电设施建设是推动交通领域绿色低碳转型的关键举措，对促进电动汽车普及、减少化石燃料依赖、实现“双碳”目标具有重要意义。为落实《南京市碳普惠管理实施方案》要求，规范本市区街道（镇）地区电动汽车充电设施充电行为的碳减排核算方法，推动本市区街道（镇）地区交通领域绿色低碳转型，特编制《南京市区街道（镇）电动汽车充电设施碳普惠方法学》。
本方法学为新开发方法学，旨在明确区街道（镇）地区电动汽车充电设施充电项目的减排核算规则、数据监测要求与管理规范。本方法学适用于南京市行政区域内投运使用的、位于区街道（镇）地区的电动汽车充电设施项目，以区街道（镇）汽车车主因充电设施匮乏而继续使用燃油车为基准线情景，通过基准线排放与项目排放的差值核算减排量，实现减排量可测量、可报告、可核查。本方法学有助于扩大区街道（镇）充电设施的普及，促进新能源车在区街道（镇）的推广，推动城乡交通清洁化转型，为南京市绿色低碳交通体系建设提供支撑。
2 [bookmark: _Toc11874]适用范围
本方法学适用于南京市行政区域内投运使用的、位于区街道（镇）地区的电动汽车充电设施项目。使用本方法学必须满足以下条件：
a) 在区级行政中心、街道（镇）政府驻地、行政村及交通干线沿线布局的公共充电设施；
b) 电动汽车类型包括但不限于乘用车、公交车、物流货车等，不包括摩托车和三轮车；
c) 充电量、运行状态等数据需实时接入充电设施监测系统，减排量仅计入联网后产生的部分；
d) 可以把多个区、街道（镇）的充电设施打捆在一个项目里联合申报减排量；
e) 项目车辆和基准车辆应属于同等类型车辆，载重量或整车装备质量变化不超过20%。
3 [bookmark: _Toc170134104][bookmark: _Toc31535]引用文件
本方法学引用了下列文件或其中的条款。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本方法学。凡是未注日期的引用文件，其有效版本（包括所有的修改单）适用于本方法学。
GB/T 28569 电动汽车交流充电桩电能计量
GB/T 29781 电动汽车充电站通用要求
GB/T 51313 电动汽车分散充电设施工程技术标准
JJG 1148 电动汽车交流充电桩（试行）
JJG 1149 电动汽车非车载充电机（试行）
JJG 596 电子式交流电能表
DL/T 448 电能计量装置技术管理规程
4 [bookmark: _Toc170134105][bookmark: _Toc3115]术语和定义
[bookmark: 3.1][bookmark: _Toc1322001721][bookmark: _Toc1310109466][bookmark: _Toc960204844][bookmark: _Toc9005]4.1 分散充电设施  
结合用户居住地停车位、单位停车场、公共建筑物停车场、社会公共停车场、路内临时停车位等配建的为电动汽车提供电能的设施，包括充电设备、供电系统、配套设施等。
[来源：GB/T 51313—2018，2.01]
4.2 充电站
由三台及以上电动汽车充电设备（至少有一台非车载充电机）组成，为电动汽车进行充电，并能够在充电过程中对充电设备进行状态监控的场所。
[来源：GB/T 29781—2013，3.4]
5 [bookmark: _Toc22146]基本要求
5.1 合规性说明
本项目需要在合法合规的前提下进行，项目开发主体不得非法收集、使用、加工、传输用户信息，不得非法买卖、提供或者公开用户信息。
5.2 普惠性说明
当前本市区街道（镇）纯电动乘用车已具备一定规模，且个人和区街道（镇）电动汽车充电设施运营单位均拥有参与减排的意愿，具备一定公众基础；本方法学适用于区街道（镇）电动汽车充电设施充电的电动车辆替代常规燃油车辆运行带来的减排量核算，具备一定普适性；基于本方法学核算并申请获得的碳普惠项目减排量，其第一获益人为区街道（镇）电动汽车充电设施运营单位，可操作性高，能够调动社会主体参与区街道（镇）电动汽车充电设施建设的积极性，具备一定激励作用。
6 [bookmark: _Toc5455]核算边界及排放源
核算边界的范围包括充电设施的地理边界、项目车辆、为项目活动车辆提供的电力供应源（如连接到充电站的电网和/或通过专用线路连接到充电站的可再生能源）和其他辅助设施。
项目减排量核算涉及的温室气体排放来源及种类见表1。
本方法学中，监测周期最小单位为自然日，减排量核算中需确保减排量与监测周期的一一对应，区街道（镇）电动汽车充电设施运营单位需按核算口径完整记录每日充电数据，保障监测信息连续可追溯、周期匹配规范，满足审定与核查要求。
表1 温室气体主要种类
	类型
	排放源
	温室气体
	是否包括
	说明理由/解释

	项目活动
	在项目活动情况下，电动汽车行驶所对应的电力生产环节的排放
	CO2
	是
	主要排放源

	
	
	CH4
	否
	简化起见，排除

	
	
	N2O
	否
	简化起见，排除

	基准线情景
	在没有项目活动的情况下，燃油汽车消耗燃料等产生的排放
	CO2
	是
	主要排放源

	
	
	CH4
	否
	简化起见，排除，符合保守性原则

	
	
	N2O 
	否
	简化起见，排除，符合保守性原则


7 [bookmark: 3.2][bookmark: _Toc32349][bookmark: _Toc170134106]减排量计算
7.1 基准线情景识别
本文件规定的区街道（镇）地区电动汽车充电设施项目的基准线情景为：因区街道（镇）充电设施匮乏，区街道（镇）汽车车主继续使用燃油车。
[bookmark: _Toc170134108]7.2 额外性论证
区街道（镇）地区人口分散，充电设施建设投资成本高，充电运营商盈利困难，制约了区街道（镇）地区新能源汽车消费潜力的释放。符合本文件适用条件的项目，其额外性免予论证。
[bookmark: _Toc170134109][bookmark: _Hlk170131968]7.3 基准线排放计算
基准线排放通过将车辆用电量转换为行驶距离，并将基准车辆行驶相同距离时使用的化石燃料的排放系数进行转换后计算。详细计算过程如下：
		((1)
其中：
	第 y 年基线排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
	第 y 年项目车辆类别i消耗的电量，单位为千瓦时（kWh）；

	基线车辆类别 i 的排放系数，单位为克二氧化碳每千米（gCO2/km）；
	项目车辆类别 i 每公里电能消耗量，单位为千瓦时每千米（kWh/km）。
基准车辆类别（EFBL,km,i）的排放系数应确定如下： 
			(2)
其中：
	基线车辆类别 i 每公里燃料消耗量，单位为克每千米（g/km）；
	基线车辆类别 i 消耗的化石燃料的净热值，单位为焦耳每克（J/g）；
	基线车辆类别 i 消耗的化石燃料排放系数，单位为克二氧化碳每焦耳（gCO2/J）；
	基准车辆在年份 t 的技术改进系数。改进率应用于每个日历年。所有基准车辆类别的技术改进系数的默认值为0.99。
[bookmark: _Toc170134110]7.4 减排项目排放计算
项目活动由项目车辆消耗的电力引起，计算方式如下：

			(3)
其中：
 	第 y 年的项目排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
	项目 i 型车辆在第 y 年消耗的电量，单位为千瓦时（kWh）；
	第 y 年的项目用电来源的电力碳排放因子，单位为吨二氧
化碳每兆瓦时（tCO2/MWh）；
	第 y 年项目所在供电网输配电损失率，单位为百分比（%）；
	项目活动的车辆类型；
[bookmark: _Toc170134111]7.5 泄漏计算
本方法学不考虑泄漏。
7.6 减排量核算
根据基准线情景和项目排放计算充电行为碳排放，则减排量为：
		       			(4)
其中：
[bookmark: _GoBack] 	 第 y 年的项目减排量，单位为吨二氧化碳（tCO2）
8 [bookmark: _Toc5632][bookmark: _Toc170134112]数据来源监测
8.1 减排项目设计阶段确定的参数和数据
项目设计阶段需确定的参数和数据的技术内容和确定方法见表2至表7。
表2  SECPJ,km,i,y的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	SECPJ,km,i,y

	应用的公式编号
	(1)

	数据描述
	项目车辆类别 i 每公里电能消耗量

	数据单位
	kWh/km

	数据来源
	通过“工信部政务服务平台——中国汽车能源消耗量查询”，根据项目车辆类型筛选出同等功能车辆，选取备案日期在1年内的百公里电能消耗量最大值。



表3 SFCi的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	SFCi

	应用的公式编号
	(2)

	数据描述
	基线车辆类别 i 每公里燃料消耗量

	数据单位
	g/km

	数据来源
	通过“工信部政务服务平台——中国汽车能源消耗量查询”，根据项目车辆类型筛选出同等功能车辆，选取备案日期在1年内的百公里综合燃料消耗量最小值。



表4  NCVBL,i的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	NCVBL,i

	应用的公式编号
	(2)

	数据描述
	基线车辆类别 i 消耗的化石燃料的净热值

	数据单位
	J/g

	数据来源
	国家特定数据或IPCC默认值



表5  EFBL,i的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	EFBL,i

	应用的公式编号
	(2)

	数据描述
	基线车辆类别 i 消耗的化石燃料排放系数

	数据单位
	gCO2/J

	数据来源
	国家特定数据或IPCC默认值



表6  EFy的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	EFy

	应用的公式编号
	(3)

	数据描述
	第 y 年的项目用电来源的电力碳排放因子

	数据单位
	tCO2/MWh

	数据来源
	（1）江苏分时分区电碳因子数据库中对应南京区域的分时排放因子；
（2）国家生态环境部发布的最新电力二氧化碳排放因子值；
（3）场站配套光伏直供电场景：光伏自发自用充电电量部分，不计入电网碳排放，单独建立光伏电量台账分拆核算，对应时段排放因子取值为0；无法拆分光伏直供电电量时，统一采用电网分时因子保守核算。



表7  TDLy的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	TDLy

	应用的公式编号
	(3)

	数据描述
	第 y 年项目所在供电网输配电损失率

	数据单位
	%

	数据来源
	a) 采用国家权威机构公布值；
b) 根据CDM-EB tool 05“电力消耗导致的基准线、项目和/或泄漏排放计算公式”项目排放计算项目缺省值（20%）。


8.2 减排项目实施阶段需要监测的参数和数据
减排项目实施阶段需监测的参数的技术内容和确定方法见表8。
表8  ECPJ,i,y的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	ECPJ,i,y

	应用的公式编号
	(1)(3)

	数据描述
	第 y 年项目车辆类别 i 消耗的电量

	数据单位
	kWh

	数据来源
	充电设施记录

	监测点要求
	充电设施监测系统

	监测仪表要求
	交流充电桩应符合JJG 1148精度要求
直流充电桩应符合JJG 1149精度要求

	监测程序
	项目活动充电桩为车辆类别 i 的项目车辆充电量通过充电设施的充电监测系统进行测量。

	监测频率
	连续

	质量控制程序
	充电监测系统测量数据将与行驶日志或充电桩提供结算单进行交叉检查。


[bookmark: _Toc19749]8.3 减排项目实施及监测的数据管理要求
（1）建立常态化、全流程的数据质量管控体系，运营单位需对充电原始数据、设备检定材料、减排核算台账分类备份，保障核查调取全程可追溯。
（2）搭建多维度数据交叉验证机制，联动充电桩实时计量数据、充电结算单据、车辆行驶记录开展比对校验，若出现数据偏差需及时现场复核取证，缺少有效佐证的充电电量不得计入减排核算。
（3）实行分级数据权限管控，对车牌、充电时段等用户敏感信息脱敏存储，数据传输全程加密。
（4）规范碳普惠全链条资料归档管理，区分设备检定报告、故障处置记录、月度校验报告、项目备案材料单独建档，所有纸质、电子归档材料标注场站、年度、车型分类标签，满足审定与现场核查调阅需求。
9 项目审定与核查要点
9.1 项目适用条件的审定与核查要点
（1）查阅区街道（镇）电动汽车充电设施运营单位资质证照、碳普惠平台注册备案信息、充电桩电网报装资料及电价执行凭证。通过GPS定位设备，核实充电设施布局在区级行政中心、街道（镇）政府驻地、行政村或交通干线（如省道、县道）沿线。
（2）查阅电动汽车充电设施规格、充电设施监测系统，核实充电设施不应用于摩托车和三轮车。
（3）查阅充电设施监测系统，核实充电量、运行状态等数据需实时接入。
（4）审核项目是否符合本方法学规定的适用范围，确认项目活动未违反国家及地方相关法律法规、行业标准及南京市碳普惠管理相关要求。
（5）核查项目是否存在重复申报情况，确认同一充电行为未在其他碳市场、碳普惠机制中重复核算减排量。
9.2 项目边界的审定与核查要点
（1）查阅项目申报材料、充电桩权属证明、充电运行记录等材料，核查项目地理边界是否限定于南京市行政区域区街道（镇）地区范围内的电动汽车充电设施及对应充电车辆活动范围。
（2）确认项目设施边界是否仅包含区街道（镇）电动汽车充电设施、充电车辆、电网供电环节，未纳入无关附属设施、非项目相关设施。
（3）核查项目边界内是否存在重复核算情形，确认无同一充电量跨平台、跨机制重复申领碳普惠权益的情况。
（4）确认项目边界未擅自扩大或缩小，所有纳入核算的设施、排放源均符合本方法学规定的范围要求。
9.3 项目监测计划的审定与核查要点
（1）对于需要监测的数据和参数，查阅监测设备说明书、校准记录、数据采集日志等材料，审核监测频率、测量程序、质量控制程序是否符合规定，数据来源是否可靠。
（2）对于采用在线监测并对接碳普惠智能服务平台进行减排量核算的模式，需确保平台对接数据、计算方法符合本方法学要求，并支持监测数据上链和全流程追溯。
（3）核查监测数据的完整性、连续性，确认数据以自然日为最小单位记录，无断档、补录、篡改等影响数据真实性的情形。
（4）审核数据安全与隐私保护措施，确认用户信息采集、存储符合相关规定，监测数据及项目档案留存期限满足监管要求。
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