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[bookmark: _Toc170134103]南京市公交场站电动汽车充电桩碳普惠方法学
1 [bookmark: _Toc14498]引言
为深入贯彻国家“双碳”战略部署，全面落实《南京市碳普惠管理实施方案》工作要求，加快推动城市公共交通领域绿色低碳转型，建立科学、统一、可落地的纯电动公交充电碳减排核算体系，特制定《南京市公交场站电动汽车充电桩碳普惠方法学》。
本方法学立足南京市公共交通电动化发展实际，聚焦公交场站专用充电桩为纯电动城市公交客车充电的典型场景，明确公交企业碳减排核算规则、数据监测标准、全流程管理要求与碳普惠激励对接机制。本方法学适用于南京市行政区域内，在市碳普惠平台完成注册的公交运营企业，使用公交场站集中报装、执行工商业/大工业电价的专用充电桩为纯电动公交车辆充电的场景。通过以同等级、同运力、同线路燃油公交的温室气体排放为基准线，核算电动公交充电替代燃油消耗产生的碳减排效益，实现减排量可测量、可报告、可核查。方法学突出公共交通领域低碳示范价值，兼顾核算严谨性、运营实操性与激励普惠性，支持公交企业参与有序充电、优化用电负荷、降低运营碳排放，推动形成“绿色运营—碳减排—普惠激励”的良性循环，为南京市公共交通领域深度脱碳、提升城市低碳治理水平提供技术支撑与制度保障。
2 [bookmark: _Toc4131]适用范围
本方法学适用于南京市行政区域内、在市碳普惠平台注册并自愿参与的公交运营企业，使用公交场站专用充电桩为纯电动公交车充电的项目活动。使用本方法学须同时满足：
a) 充电桩为公交企业/场站运营主体统一向电网企业集中报装、权属清晰、执行工商业/大工业电价的专用充电设施；
b) 充电桩可按单车/单桩采集充电信息，至少包含：充电日期、充电量、车辆号牌、车辆类型（公交）、充电场站编号；
c) 充电车辆为纯电动城市公交客车，不含混合动力、燃料电池及非营运客运车辆；
d) 同一充电行为未在其他碳市场、碳普惠机制重复核算减排量。
3 [bookmark: _Toc536][bookmark: _Toc170134104]引用文件
本方法学引用了下列文件或其中的条款。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本方法学。凡是未注日期的引用文件，其有效版本（包括所有的修改单）适用于本方法学。
[bookmark: _Toc170134105]GB/T 32151.27 温室气体排放核算与报告要求 第27部分：陆上交通运输企业
‌GB/T 33760 基于项目的温室气体减排量评估技术规范 通用要求
NB/T 11305.2-2023 电动汽车充放电双向互动 第2部分：有序充电
CM-098-V01  电动汽车充电站及充电桩温室气体减排方法学
CMS-048-V01  通过电动和混合动力汽车实现减排
CDM-EB Tool05 电力消耗导致的基准线、项目和/或泄漏排放计算工具
4 [bookmark: _Toc26303]术语和定义
[bookmark: 3.1][bookmark: _Toc1322001721][bookmark: _Toc1310109466][bookmark: _Toc960204844]4.1 传输分配损失  
电能从电网关口输送至车载动力电池全过程，在线路、配电、充电设备环节产生的电量损耗比例
4.2 基准线情景
用来提供参照的，在不实施项目的情景下可能发生的假定情景。
[来源：GB/T 33760-2017，3.4]
[bookmark: _Toc648108775][bookmark: _Toc822625087][bookmark: _Toc738979169]4.3	 有序充电
通过经济、技术调控手段，按照预设策略对电动汽车充电时段、充电功率进行协调管控，优化配网负荷的充电运行模式。
[bookmark: _GoBack][来源：NB/T 11305.2-2023，3.1]
5 [bookmark: _Toc23909]基本要求
5.1 合规性说明
项目须合法合规，场站、充电桩、公交车辆手续齐全；数据采集、存储、使用符合网络安全、数据安全及个人信息保护相关规定，全程接受行业主管部门与碳普惠管理机构监督。
5.2 普惠性说明
公交电动化已形成规模，减排效益明确、公众受益直接；核算结果可转化为碳普惠权益，激励企业持续绿色运营，具备可复制、可推广性，充分发挥公共交通低碳示范引领作用。
5.3 保守性原则
参数选取、排放计算均采用保守值，避免高估减排量；当存在多组可选数据时，优先选用核算结果更低的参数，确保减排量真实可信。
5.4 可追溯性要求
所有充电数据、核算参数、监测记录与减排结果均需留痕存档，支持全流程溯源与交叉核验，满足审定、核查与监管审计要求。
6 [bookmark: _Toc20245]核算边界及排放源
本方法学核算边界涵盖充电活动发生的地理范围、核心设施与关键环节，地理上限定在南京市行政区域内，设施上以公交场站专用充电桩、配电设施、电网供电环节及纯电动公交车辆为核心，不纳入与充电减排无关的场站附属设施，确保边界清晰、不重复、可核查。
项目减排量核算涉及的温室气体排放来源及种类见表1。
方法学以自然日为监测周期最小单位，要求减排量核算与监测周期一一对应，公交运营主体与平台需按核算口径完整记录每日充电数据，保障监测信息连续可追溯、周期匹配规范，满足审定与核查要求。
表1 温室气体主要种类
	类型
	排放源
	温室气体
	是否包括
	说明理由/解释

	项目活动
	在项目活动情况下，电动汽车行驶所对应的电力生产环节的排放
	CO2
	是
	主要排放源

	
	
	CH4
	否
	简化起见，排除

	
	
	N2O
	否
	简化起见，排除

	基准线情景
	在没有项目活动的情况下，燃油汽车消耗燃料等产生的排放
	CO2
	是
	主要排放源

	
	
	CH4
	否
	简化起见，排除，符合保守性原则

	
	
	N2O 
	否
	简化起见，排除，符合保守性原则


7 [bookmark: 3.2][bookmark: _Toc28367][bookmark: _Toc170134106]减排量计算
7.1 基准线情景识别
基准线情景为未开展公交电动化替代的常规运营状态，即由同线路、同车型、同等载客能力与运营里程的传统燃油公交车辆，基准燃油公交与项目电动公交需满足同一运营线路、车辆车型功率区间一致、核定标准载客量偏差不超过10%、日均运营里程区间匹配等条件，以完成等效客运周转量的燃油消耗与排放情景。该情景充分匹配南京市公交实际运营特征，以现实中主流燃油公交的能耗与排放水平为核算依据，确保与项目电动公交的服务能力、行驶里程、运营线路具备高度可比性，能够真实反映电动化替代带来的温室气体减排贡献。
[bookmark: _Toc170134108]7.2 额外性论证
公交企业使用场站专用充电桩为纯电动公交充电，属于企业响应绿色低碳发展导向的自主自愿行为，并非现行法律法规与行业监管要求的强制性义务，具备监管层面的额外性。同时，本方法学聚焦公共交通领域规模化、普惠性减排，项目以城市公共服务为核心目标，不以短期经济收益为主要导向。减排效益具备规模化、普惠化、长期性特征，且与南京市公共交通低碳转型、碳普惠激励导向高度契合。符合本方法学适用条件的减排项目，其额外性免予论证。
[bookmark: _Toc170134109][bookmark: _Hlk170131968]7.3 基准线排放计算
基准线排放通过充电桩的充电量，以及电动汽车的单位里程耗电量和燃油车辆的单位里程耗油量进行转换后计算。详细计算过程如下：
				(1)
其中：

	减排量计算日

	公交车型（如大型公交、中型公交等） 

	基准线排放（kgCO2）
	t日充电桩为车型为 i 的公交车辆的充电量（kWh）


	车型为 i 的基准线车辆消耗燃料的净热值（MJ/kg化石燃料）

	车型为 i 的基准线车辆消耗燃料的CO2排放因子（kgCO2/MJ）

	基准线车辆的技术进步因子，技术进步率与日历年对应，所有基准线车辆的技术进步因子默认值为0.99

	项目活动开始后的第 y 年

	车辆车型为 i 的基准线公交车辆和项目车辆单位里程能源消耗比（kg化石燃料/kWh），其计算方法如下： 

								(2)
其中：

	车辆车型为 i 的基准线公交车辆的单位里程油耗值（kg/km）

	车辆车型为 i 的项目公交车辆的单位里程电力消耗（kWh/km）
[bookmark: _Toc170134110]7.4 减排项目排放计算
项目活动由项目车辆消耗的电力引起，计算方式如下：

						(3)
其中：

 	t 日项目活动产生的排放（kgCO2）

	电力二氧化碳排放因子（kgCO2/kWh）

	电动车辆充电的电力的技术传输与分配的平均损失（%）
	t 日充电桩为车型 i 的项目公交车辆的充电量（kWh）

	车辆车型
[bookmark: _Toc170134111]7.5 泄漏计算
本方法学不考虑泄漏。
7.6 减排量核算
根据基准线情景和项目排放计算充电行为碳排放，减排量为：
		       			(4)
 	t 日项目活动产生的减排量（kgCO2）。
8 [bookmark: _Toc4144][bookmark: _Toc170134112]数据来源及监测
8.1 减排项目设计阶段确定的参数和数据
项目设计阶段需确定的参数和数据的技术内容和确定方法见表2到表8。
表2  TDLi的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	TDLi

	应用的公式编号
	(3)

	数据描述
	电动车辆充电的技术传输与分配的平均损失

	数据单位
	%

	数据来源
	a) 采用国家权威机构公布值；
b) 根据CDM-EB Tool05“电力消耗导致的基准线、项目和/或泄漏排放计算公式”项目排放计算项目缺省值（20%）。



表3 的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	


	应用的公式编号
	(2)

	数据描述
	车辆车型为 i 的基准线的单位里程油耗

	数据单位
	kg化石燃料/km

	数据来源
	基准线单位里程油耗通过以下顺序进行选择：
c) 国家权威机构、交通行业等的公布值；
d) 制造厂商设计值；
e) 学术研究数据；
f) IPCC或者其他国家默认值；
g) 相同路线基准线车辆的单位里程油耗；
h) 抽样确定。抽样车辆采样应参照适用的最新版本的“项目活动和规划活动的采样和调查指南”。
对于（e）～（f）选项，对照组必须在车龄（相同或更新）、交通状况（相同或更好）、荷载（相同或更多）和空调具有类似或连续的特性。



表4 的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	


	应用的公式编号
	(2)

	数据描述
	项目车辆车型i单位里程电力消耗

	数据单位
	kWh/km

	数据来源
	基准线单位里程油耗通过以下顺序进行选择：
a) 国家权威机构、交通行业等的公布值；
b) 制造厂商设计值；
c) 学术研究数据；
d) IPCC或者其他国家默认值；
e) 对项目车辆采用抽样方式确定，抽样车辆采样应参照适用的最新版本的“项目活动和规划活动的采样和调查指南”；
f) 监测所有项目车辆的电力消耗和运行里程，计算车辆车型 i 的平均单位里程电力消耗。

	监测程序
	如果采用选项（f），所有项目车辆的电力消耗监测程序见12.2的监测参数表。车辆里程数据采用里程表读数，与行驶日志或GPS 信息进行交叉检查。



表5 的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	


	应用的公式编号
	(1)

	数据描述
	车型为i的基准线车辆消耗燃料的净热值

	数据单位
	MJ/kg化石燃料

	数据来源
	国家文献数据或IPCC缺省值



表6 的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	


	应用的公式编号
	(1)

	数据描述
	车型为i的基准线车辆消耗燃料的CO2排放因子

	数据单位
	kgCO2/MJ

	数据来源
	国家文献数据或IPCC缺省值


表7  IR的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	IR

	应用的公式编号
	(1)

	数据描述
	基准线车辆的技术进步因子 

	数据单位
	-

	数据来源
	技术进步率应用于每一日历年。对于基准线所有车辆车型来说其技术改进因子的缺省值为0.99。



表8 的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	
 

	应用的公式编号
	(3)

	数据描述
	电力二氧化碳排放因子

	数据单位
	kgCO2/kWh

	数据来源
	（1）江苏分时分区电碳因子数据库中对应南京区域的分时排放因子；
（2）国家生态环境部发布的最新电力二氧化碳排放因子值；
（3）场站配套光伏直供电场景：光伏自发自用充电电量部分，不计入电网碳排放，单独建立光伏电量台账分拆核算，对应时段排放因子取值为0；无法拆分光伏直供电电量时，统一采用电网分时因子保守核算。


8.2 减排项目实施阶段需要监测的参数和数据
减排项目实施阶段需监测的参数的技术内容和确定方法见表9。
表9  的技术内容和确定方法
	数据/参数名称
	

	应用的公式编号
	(3)

	数据描述
	t 日充电桩为车型 i 的项目车辆的充电量

	数据单位
	kWh

	数据来源
	现场测量

	监测程序
	项目活动充电桩为车型i的公交车辆的充电量通过充电桩的充电监测系统进行测量。

	监测频率
	连续

	质量控制程序
	充电监测系统测量数据将与行驶日志或充电桩提供结算单进行交叉检查。

	质量控制程序
	充电监测系统测量数据将与行驶日志或充电桩提供结算单进行交叉检查。


8.3 减排项目实施及监测的数据管理要求
（1）公交场站充电桩全部充电计量数据，须依托场站智能充电管理系统实现全天候自动采集、实时存储与标准化上传，建立常态化、全流程的数据质量管控体系。
（2）日常需按日对分场站、分车型、分时段的充电电量数据进行合规校验，定期将充电桩原始计量读数、场站电费结算凭证、公交车载能耗终端记录进行多方交叉核对，及时排查数据缺失、数值异常、重复统计等问题，并形成异常溯源与整改台账。
（3）严格规范原始数据的备份、归档与留存管理，健全数据安全防护机制，严禁私自篡改、删减、补录监测原始数据。所有采集日志、校验记录、异常处置凭证需按监管规定长期存档，保障监测数据真实完整、连续可靠、全程可追溯，满足碳普惠核算、项目审定及后期核查的各项技术要求。
9 [bookmark: _Toc19855]项目审定与核查要点
9.1 项目适用条件的审定与核查要点
（1）审定核查阶段需系统查阅公交企业资质证照、碳普惠平台注册备案信息、充电桩电网报装资料及电价执行凭证，核实项目主体为南京市行政区域内合法经营的公交运营企业，参与碳普惠属于自愿申报、自主践行低碳减排的行为。
（2）严格核验公交场站充电桩权属归属、建设审批手续及电价执行类别，重点甄别场站专用充电设施与社会经营性充电设施差异，排除转供电、混用工商业电价、无正规报装手续等不符合准入条件的情形。
（3）逐一核验参与充电服务的车辆资质与动力类型，以车辆行驶证、营运资质材料为依据，仅限纯电动公交营运车辆纳入核算，剔除混合动力、燃油车辆、非营运客车及其他不符合项目要求的车型。
（4）同步开展重复申报排查，确认同一充电电量、同一减排活动未在其他碳市场、碳普惠渠道重复计算、重复申领权益，从准入源头保障项目合规性与核算唯一性。
9.2 项目边界的审定与核查要点
（1）核查过程中需对照项目申报材料、场站权属证明、充电桩布局台账及日常充电运行原始记录，明确项目地理边界，严格限定在南京市行政区域内备案公交场站及配套公交运营线路范围。
（2）精准界定设施核算边界，仅将场站专用充电设备、站内配电配套设施、公共电网供电环节以及接受充电的纯电动公交车辆纳入核算范围，不得将场站办公用房、后勤配套、公共照明等无关耗能设施纳入核算范畴。
（3）严格把控核算边界的稳定性与严肃性，不允许人为随意扩大或缩小核算范围，严防跨场站、跨主体拆分充电电量、重复纳入核算等情形，确保边界划定清晰、范围固定、无重叠、无遗漏。
9.3 项目监测计划的审定与核查要点
（1）重点审核企业制定的监测实施方案、充电计量设备检定校准记录、数据采集日志及碳普惠平台对接技术文档，核查监测设备精度、采集频率、数据传输流程是否符合本方法学技术规范。
（2）针对接入市级碳普惠智能服务平台自动核算的场站，需核验平台数据对接口径、减排计算公式、参数取值规则均与本方法学保持一致，具备原始数据上链存证、全流程轨迹可追溯的能力。
（3）核查监测数据是否严格以自然日为最小统计单元连续记录，杜绝人为数据断档、事后批量补录、人为修饰调整监测数值等影响数据真实性的行为。
（4）同步审查企业用户信息采集、存储、传输的安全管控与隐私保护措施，确认符合数据安全相关法律法规要求，监测原始档案、核算台账、核查佐证资料的留存年限满足碳普惠长效监管与审计核查要求。
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