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南京市生态环境局
行政处罚决定书
宁环罚〔2026〕14号

当事人名称：   南京优科制药有限公司     

法定代表人/负责人/经营者：   朱素华     

统一社会信用代码：   91320192745372941T     

地址：   南京经济技术开发区恒竞路      28      号     

南京优科制药有限公司，违反生态环境保护法律法规一案，我局经过

现场调查，于2026年10月8日向你单位送达了行政处罚事先（听证）告知书

（宁环罚告〔2026〕14号），你单位在规定时限内进行了陈述申辩，未提出

听证申请，现该案已审查终结。

一、违法事实和证据

根据非现场研判问题线索，我局执法人员于2026年8月18日和8月21日

两次对你单位进行现场检查，发现：你单位主要从事注射剂、冻干粉针剂和

固体片剂等生产，建有精制车间、制剂车间和实验室。其中，实验室开展药

品检验，使用的化学试剂包括乙醇、乙腈、盐酸、硫酸、二氯甲烷、双氧水、三

乙胺、酚酞指示剂、甲醇等。根据由‌生态环境部‌会同‌国家卫生健康委员会‌共同

制定并发布的《有毒有害水污染物名录（第一批）》和由生态环境部等六部

门联合印发的《重点管控新污染物清单（2023年版）》，二氯甲烷属于有毒

有害水污染物及重点管控新污染物。经调查，2025年1月至2026年8月期间，

你单位实验室累计使用二氯甲烷412毫升。另经调查，你单位精制车间2025

年以来全面停产，制剂车间2025年8月至12月有生产，实验室在2025年二、

三、四季度均在运行，2026年1月起逐步停止检验实验。“南京市污染源自动

监控”平台显示，你单位2025年二、三季度和2026年一季度均有废水排放。

你单位排污许可证要求DW001废水排口需要开展自行监测的因子有：pH

值、色度、悬浮物、急性毒性、五日生化需氧量、化学需氧量、总有机碳、总铜、

总锌、总氮、氨氮、总磷、挥发酚、二氯甲烷、硝基苯类、苯胺类、流量和总氰化

物等18种。其中，pH值、化学需氧量、氨氮、总磷和流量等5种采用自动监测；
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采用手工监测的13种污染物中，总氮监测频次为1次/日，其余12种污染物

监测频次为1次/季。经核实，该排口pH值、化学需氧量、氨氮、总磷和流量已

安装自动监控设备、落实了监测要求；但总氮未落实1次/日的手工监测要求；

急性毒性2025年一、二、三季度和2026年一季度未开展手工监测；含二氯甲

烷在内的11种污染物2025年二、三季度和2026年一季度均未开展手工监测。

以上事实，有以下主要证据证明：

　　【证据1】企业法人营业执照复印件、【证据2】法定代表人（负责人）身

份证件复印件，证明你单位的主体资格。

　　【证据3】授权委托书、【证据4】被委托人身份证件复印件，证明你单位

的授权委托情况。

　　【证据5】现场检查（勘察）笔录（2份），证明执法人员现场检查情况。

　　【证据6】调查询问笔录（2份），证明你单位接受调查的情况。

　　【证据7】废水排放截图（节选），证明你单位2025年二、三季度和2026

年一季度废水排放情况。

　　【证据8】批检记录，证明你单位2025年和2026年二氯甲烷使用情况。

　　【证据9】排污许可证复印件（节选），证明你单位排污许可证废水排口

自行监测因子及频次的要求。

　　【证据10】行政相对人情况说明，证明你单位废水排口自行监测及二氯

甲烷使用等情况。

　　【证据11】监测（检测）报告（4份），证明你单位2025年和2026年自行

监测的情况。

　　【证据12】执法证复印件，证明执法人员具有执法资格。

你单位上述行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》（2017年版）

第二十三条第一款“实行排污许可管理的企业事业单位和其他生产经营者

应当按照国家有关规定和监测规范，对所排放的水污染物自行监测，并保

存原始监测记录……”和第三十二条第二款“排放前款规定名录中所列有

毒有害水污染物的企业事业单位和其他生产经营者，应当对排污口和周边

环境进行监测，评估环境风险，排查环境安全隐患，并公开有毒有害水污

染物信息，采取有效措施防范环境风险”的规定。

二、行政处罚及行政命令的依据、种类
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我局行政处罚事先（听证）告知书送达后，你单位进行了陈述申辩，

表示：1.案涉行为未造成实际危害后果：精制车间停产、无高浓度废水产生，

制剂车间和实验室的二次清洗废水及生活污水浓度较低，经生化处理后各

项污染物指标远低于排放限值，且实验室含二氯甲烷废液全作为危废收集

处置，废水中出现二氯甲烷超标的可能性几乎为零，基于已开展监测的

2025年一、四季度监测结果，未监测期间不存在超标排放情况。2.不存在主

观过错：公司已依照排污许可证要求编制自行监测方案，委托有资质第三

方机构承担监测工作，客观上已实施相应履约行为。2025年二季度废水间歇

排放、瞬时流量小，第三方机构到场时无足量废水可采，2025年三季度第三

方机构到场时无废水排放，2026年一季度全厂停产、无生产废水排放，上述

客观条件不具备导致监测未能完成，非主观怠于履行义务。3.公司初次违法，

并于检查当日委托检测机构开展2026年第三季度废水监测，同时梳理完善

自行监测全流程管理制度，符合“及时改正”的法定要求。另公司经营面临

实际困难，恳请依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款、第二

款及《生态环境行政处罚办法》第四十二条规定免予处罚或参照《长三角区域

生态环境行政处罚裁量规则》第八条第一款第一项的规定，适用最低罚款档

次。

我局审议认为：本案违法事实清楚，证据确实充分，法律适用准确。

你单位的批检验记录显示2026年一季度实验室有开展实验，在线监控历史

记录也显示有排放，“全厂停产、无生产废水排放”说法不成立，2025年三

季度正常排放时你单位未履行自行监测义务，存在主观上的疏忽和过失；

对你单位相应整改情况予以认可，对部分陈述申辩理由予以采纳。本案违法

行为不属于法定“情节轻微”情形，故不符合免予处罚条件。根据《长三角

区域生态环境行政处罚裁量规则》第8条的规定，结合整改情况，酌情降低

处罚款金额。

依据《中华人民共和国行政处罚法》相关规定，对比《中华人民共和国

水污染防治法》（2017年版）第八十二条第一项和第三项“违反本法规定，

有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令限期改正，

处二万元以上二十万元以下的罚款；逾期不改正的，责令停产整治：

（一）未按照规定对所排放的水污染物自行监测，或者未保存原始监测记
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录的；……（三）未按照规定对有毒有害水污染物的排污口和周边环境进

行监测，或者未公开有毒有害水污染物信息的”的规定，我局决定根据《中

华人民共和国水污染防治法》（2017年版）第八十二条第一项的规定实施处

罚。

现根据《中华人民共和国水污染防治法》（2017年版）第八十二条第一

项“违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主

管部门责令限期改正，处二万元以上二十万元以下的罚款；逾期不改正的，

责令停产整治：（一）未按照规定对所排放的水污染物自行监测，或者未

保存原始监测记录的”的规定，本着从旧兼从轻原则，适用《长三角区域生

态环境行政处罚裁量规则》表18 通用裁量表，经案件审议讨论研究，决定

如下：

1、责令立即改正违法行为；

2、处罚款人民币肆万壹仟陆佰元整（ 41600¥ ）。

三、行政处罚决定、行政命令的履行方式和期限 

1、“责令立即改正违法行为”的履行方式和期限。

限你单位自收到本行政处罚决定书之日起立即改正违法行为，如已改

正，此项行政命令执行完毕。

2、“处罚款人民币肆万壹仟陆佰元整（ 41600¥ ）”的履行方式和期限。

限你单位收到本处罚决定书之日起15日内，按照《南京市罚没缴款通知

单》的要求缴纳罚没款。逾期未缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国

行政处罚法》第七十二条第一款第一项规定每日按罚款数额的3%加处罚款。

四、申请复议或者提起诉讼的途径和期限 

如果不服本处罚决定，你单位可以在接到本处罚决定书之日起六十日

内向南京市人民政府申请复议，也可以在接到本处罚决定书之日起六个月

内向南京市玄武区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，

不停止行政处罚决定的执行。如果你单位逾期不申请行政复议、也不提起行

政诉讼、又不履行本处罚决定，我局将依法申请人民法院强制执行。

南京市生态环境局

2026年10月16日
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